ENERGIEVERSORGUNG

Globale Energiesicherheit -
politische und 6konomische Risiken

Dr.rer.oec. Kai van de Loo, Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus, Essen

as Forschungsinstitut der dem Auswarti-
D gen Amt verbundenen Deutschen Gesell-

schaft fur Auswartige Politik (DGAP) hat
mit Férderung der Volkswagen-Stiftung eine poli-
tikwissenschaftliche Studie Uber ,, Globale Ener-
giesicherheit — Strategische Herausforderungen
fur die europaische und deutsche AuBBenpolitik”
durchfuhren lassen. Unléngst ist diese Studie (1, 2)
in Buchform veroffentlicht worden.

Die DGAP-Studie fuhrt eine umfassende Be-
standsaufnahme und Analyse der heutigen geo-
politischen Konflikt- und Risikopotenziale der
internationalen Energieversorgung durch. Sie be-
statigt darin viele der zumindest fur Energieex-
perten bekannten Einschatzungen dieser Risiko-
potenziale, geht dabei nichtimmer ganz systema-
tisch vor, glanzt aber durch groBen Detailreich-
tum, eine im deutschen Schrifttum einzigartige
synoptische Darstellung der Problematik und den
konsequenten Blick auf die globalen Zusammen-
hange. Im Ergebnis ist dem Autor zuzustimmen,
dass die Frage der Sicherstellung der Energiever-
sorgung in den nachsten Jahrzehnten eine ,zen-
trale Herausforderung fur die Weltpolitik” be-
deutet und damit zugleich auf die Tagesordnung
derinternationalen, europaischen und deutschen
Energie- und AuBenpolitik gehoért. Der Autor der
Studiezitiert eingangs BundesauBBenminister Josch-
ka Fischer, fur den (Umweltaspekte einbezogen)
.dieEnergiefrage...dieentscheidende Frage” der
internationalen Politik im 21. Jahrhundert ist. Es
werde in diesem Jahrhundert neben Umweltkri-
sen ,ernste Verteilungskonflikte um Energieres-
sourcen” (und auch um das Wasser) geben.

Die Studie macht die Verkntpfungen der Ener-
giefrage mit den Ereignissen deutlich, die in der
letzten Zeit in den Mittelpunkt der Aufmerksam-
keit der Weltéffentlichkeit gertckt sind: Der
Terroranschlag in den USA am 11. September
2001, die Verwicklung zahlreicher saudi-arabi-
scher Birger in diese Anschldage, die folgende
militérische Intervention in Afghanistan und der
Irak-Konflikt. Wahrend die Gefahr eines weltwei-
ten Nuklearkriegs zwischen dem Warschauer Pakt
und der NATO heute gebannt sei, habe die Gefahr
lokaler und regionaler Konflikte sowie des inter-
nationalen Terrorismus, auch in Verbindung mit
Massenvernichtungswaffen, zugenommen.In Ver-
bindung mit zahlreichen innenpolitischen, regio-
nalen, ethnischen und demographischen Instabili-
taten in vielen Regionen der Welt kénnen sich
daraus auch gréBere Auswirkungen auf die Ener-

gieversorgungssicherheit der westlichen Staaten
ergeben alsin der Vergangenheit befurchtet oder
vorausgesehen.

Die (hierzulande kaum gefiihrte)
offentliche Debatte

Die EU-Kommission hat bereits Ende 2000 mit
ihrem Grlinbuch Uber die Energieversorgungs-
sicherheit eine Strategiedebatte anzustoBen und
die strukturellen Energieversorgungsschwachen
der EU sowie die energiepolitischen Herausforde-
rungen der absehbaren Zukunft aufzulisten ver-
sucht. Diese Debatte sei aber bisher 6ffentlich
kaum gefuhrt worden, geschweige denn — was
der Autor im Schlusssatz beflrwortet - habe sie
bisher in eine Gemeinsame Europdische Energie-
sicherheitspolitik (GEESP) gemundet.

Zwar wurden die Fragen der Energiesicherheit
in einigen Mitgliedsstaaten der EU wie Frankreich
und GroBbritannien sowie vor allem in den USA
aus nationaler Perspektive relativ intensiv disku-
tiert, eine gewisse Diskussion und Problembe-
wusstsein gebe es auch im Rahmen der Internati-
onalen Energie-Agentur (IEA) (unter anderem
ausdruckliche Warnungen vor der Stéranfallig-
keit der weltweiten Energieversorgung im jings-
ten IEA-Energy Outlook 2002). Doch in den meis-
ten EU- und IEA-Mitgliedsstaaten wilrde eine
solche energiepolitische Diskussion kaum geflhrt
und vielmehr eine ,kurzsichtige und gefahrliche
Nabelschau” betrieben. Gleichwohl nehmen die
Versorgungsrisiken und Verwundbarkeiten der
Energiesicherheit—an anderer Stelle definiert der
Autor Energiesicherheit auch als ,Abwesenheit

Mit der fortschreitenden Globalisierung der
Energiemarkte und der zunehmenden Ab-
hangigkeit Deutschlands und Europas von
Energieimporten aus dritten Landern treten
auch die Fragen der globalen Energiesicher-
heit beziehungsweise die geopolitischen und
o6konomischen Risiken der Energieversorgung
immer mehr in den Vordergrund. Strategi-
sche Vorsorge und ein energiepolitisches
Sicherungskonzept sind dringend erforder-
lich. Das macht eine neue Studie des DGAP-
Forschungsinstituts deutlich. Im Hinblick auf
den globalen Kohlenmarkt ist eine Analyse
des GVSt bereits zu ahnlichen Befunden
gekommen.
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von Erpressbarkeit” — europaweit aufgrund der
steigenden Abhangigkeit von Energieimporten
aus politisch und 6konomisch instabilen Lieferlan-
dern zu.

Der Vorwurf der Nabelschau wird in der Studie
auch fur Deutschland erhoben, wo die Energiepo-
litik im letzten Jahrzehnt vorwiegend unter 6ko-
logischen Gesichtspunkten diskutiert und dem
Aspekt Versorgungssicherheit nur geringe Auf-
merksamkeit gewidmet worden sei. An anderer
Stelle wird zudem beklagt, dass die derzeitige
deutsche Energiepolitik, vor allem der nationale
Ausstieg aus der Kernenergie, sehr ,provinziell”
angelegt sei. Als einzige Ausnahme in der jinge-
ren nationalen Energiediskussion hebt der Autor
den Energiebericht des Bundeswirtschaftsminis-
teriums (BMWi) von Ende 2001 hervor (3), der die
Energieversorgungssicherheit im Zieldreieck mit
Wettbewerbsfahigkeit und Umweltvertraglich-
keit ausdricklich betont. Beméangelt wird aller-
dings, dass auch der Energiebericht die auB3en-
und sicherheitspolitischen Dimensionen der Ener-
gieversorgung kaum untersucht habe. Die DGAP-
Studie holt das gewissermafBen nach.

Bemerkenswert ist Uberdies, dass der Autor
zwar anscheinend von der Notwendigkeit einer
Klimapolitik Uberzeugt ist und sie in die energie-
politischen Zielsetzungen einbezogen wissen will,
jedoch auch diese Frage folgerichtig aus einem
globalen Blickwinkel und im Hinblick auf die
Auswirkungen bezlglich der Energiesicherheit
betrachtet. Nicht unterschlagen werden zudem
die offenen naturwissenschaftlichen Fragen, die
6konomische Kritik an der bisherigen Klimapoli-
tik (unteranderem ,Welt-Okobiirokratie”, Wachs-
tumsverluste) sowie die Interesseneinfllisse in den
Positionen der an den Klimaverhandlungen betei-
ligten Lander.

Rolle der einzelnen Energietriger

Die Untersuchungen der Studie konzentrieren
sich weitgehend auf die Sicherheitsproblematik
der globalen Erdél- und Erdgasversorgung, was
ihrem Gewichtin den internationalen Energiever-
sorgungsstrukturen entspricht. Einer wachsenden
Rolle der neuen und erneuerbaren Energieninder
nationalen und internationalen Energieversor-
gungsteht der Autor recht aufgeschlossen gegen-
Uber, beurteilt ihr Entwicklungspotenzial aber
nlchtern als vorerst sehr begrenzt. Die Rolle und
die Zukunft der Kernkraft im Energiemix werden
ebenfalls untersucht und die Problematik aus
globaler Sicht beleuchtet. Aus der Perspektive der
Energieversorgungssicherheit wird speziell der ge-
plante nationale Kernenergieausstieg in Deutsch-
land eher skeptisch gesehen.

Die Kohle spieltin den Erwdagungen des Autors
kaum eine explizite Rolle. Ererwahntinsbesondere
ihre groBe Bedeutung, aberauch ihre Umweltpro-
blematik in der Volksrepublik China. Daneben
schlieBt er sich im Zusammenhang mit der Erorte-
rung des BMWi-Energieberichts der Auffassung
an, dass angesichts des Kernkraftausstiegs in
Deutschland ein Verzicht auf die Nutzung der
heimischen Kohlenressourcen dem Ziel der Ver-
sorgungssicherheit diametral widersprache. In

Verbindung mit den Perspektiven der erneuerba-
ren Energien in Deutschland weist die Studie
immerhin darauf hin, dass die Windkraft (und
noch mehr die Photovoltaik) weitaus starker
subventioniert wird als die heimische Steinkohle.
Im Kontext der Klimadiskussion erganzt der Autor
zudem, dass eine Ausristung aller Steinkohle-
kraftwerke in der Welt nach dem neuesten Stand
der Technik theoretisch eine Reduzierung des
jahrlichen weltweiten CO,-AusstoBes um 1 Mrd. t
ermdglichen wirde — ein Vielfaches dessen, was
die deutsche Elektrizitatswirtschaft als Redukti-
onsziel hierzulande fur moglich halt.

Der internationale Kohlenmarkt wird in der
Studie nicht problematisiert. Das durfte nicht nur
daran liegen, dass die Versorgungsrisiken hier
geringer eingeschatzt werden als auf den globalen
Erdo6l- und Erdgasmarkten, sondern ebenso daran,
dass der internationale Kohlenhandel ein sehr viel
geringeren Anteil an Weltkohlenproduktion und -
verbrauch hat als das bei den Kohlenwasserstoffen
der Fall ist und die Importabhangigkeit bei der
Kohle bisher gerade in Deutschland weniger aus-
gepragt gewesen ist. Nichtsdestoweniger tangie-
ren etliche der in der Untersuchung identifizierten
geopolitischen und -6konomischen Risiken auch
den Kohlesektor, worauf nachfolgend noch néher
eingegangen werden soll.

Untersuchungsansatze und Klassi-
fikation der Versorgungsrisiken

Die Studie geht davon aus, dass allein aus politi-
schen Motiven, insbesondere aus einer Kombina-
tion regionaler Instabilitaten mit globalen politi-
schen Rivalitaten, mindestens temporére, unter
Umstanden anhaltende Energielieferunterbrechun-
gen (mit weltwirtschaftlichen Auswirkungen) her-
vorgerufen werden kénnen. Aus politikwissen-
schaftlicher Sicht gibt es dafur drei Szenarien, die
alle durch historische Beispiele (zum Teil auch als
.Beinah-Falle”) unterlegt werden kénnen:

© Die bewusste und beabsichtigte Verknappung
der Forderung oder der Versorgung durch einzel-
ne Akteure oder Gruppen zur Erreichung be-
stimmter politischer Ziele.

¢ Die Energieverknappung als Folge regionaler
Konflikte.

¢ Energieverknappung (sei es potenziell oder
tatsachlich) als Gegenstand oder Folge internatio-
naler machtpolitischer Rivalitaten unter GroB-
oder Regionalmachten.

Infolge derartiger politischer Konfigurationen
sind beispielsweise nach einer in der Studie zitier-
ten ,Working Classification of Energy Security
Events” von 1ISS-Adelphi/Universitat Oxford die in
Tabelle 1 gezeigten Arten von Versorgungssto-
rungen moglich.

Der Autor macht im Folgenden deutlich, dass
die vielbeschworenen Globalisierungs- und Libe-
ralisierungstrends im Energiesektor zwar die ge-
genseitigen wirtschaftlichen Abhangigkeiten er-
hohen und damit den Zwang zur Kooperation
verstarken beziehungsweise politische Konflikte
abbauen kénnen. Auf der anderen Seite kdnnen
sie jedoch auch politische Rivalitaten anheizen,
die Verwundbarkeiten der Importlander vergroé-

ENERGIEVERSORGUNG

Gluckauf 139 (2003) Nr. 10 553



ENERGIEVERSORGUNG

van de Loo: Globale Ener

giesicherheit - politische und 6konomische Risiken

Tabelle 1. Arten von Versorgungsstérungen.

Klassifikatio

n Art des Vorfalls

1. Globale Vorfille
a. Politische Krise

(..Policy discontinuity”)

b. Weltwirtschaftskrise
(,Fundamental disco

c. Lieferstorung durch héhere Ge-
walt (,,Force majeure disruption”)

d. Export-Stérung

(. Export disruption”)

e. Embargobedingte Stérung
(.,Embargo disruption”)

2. Lokale Vorfille

a. Embargobedingte Stérung
(.,Embargo disruption”)

b. Embargobedingte Stérung
(,Embargo disruption”)

c. Logistische Stérung
(., Logistical disruptio

d. Lokale Marktstérung

(., Local market disruption”)

Angebotseinschrankung durch Produ-
zenten(lander), um Preise anzuheben

Globale Verringerung der Produktion
ntinuity"”)
Soziale Unruhen, Krieg, absichtliche
Blockade von Handelsrouten

Exportkiirzung durch
Hauptexporteure

Embargo der Importeure durch ein
spezifisches Exportland

Generelles Embargo
bestimmter Importlander

Embargo bestimmter Importlander
durch bestimmte Exporteure
oder Transitlander

Unfall, Zwischenfall oder Terrorakt
n") bei der Transportinfrastruktur
Monopolanbieter, Pressure Groups
oder staatliches Missmanagement

Bern und damit politisch ,,ungewollt einem regio-
nalen Rustungsaufwuchs oder sogar Ristungs-
wettlaufen Vorschub leisten.”

Auch habe sich in der Vergangenheit gezeigt,
dass etwa das Krisenmanagement der IEA beim
zweiten Golf-Krieg 1990/1991, das fast ausschlieB3-
lich auf das Spiel der Marktkrafte setzte, bereits
erhebliche Mangel aufwies — , nicht zuletzt, weil
in einer Krise politische Prioritdten 6konomische
Argumente dominieren oder gar determinieren
kénnen” (Hier wird eine frihere DGAP-Studie von
1991 zur Energiesicherheit in der Kuwait-Krise
zitiert (4)).

Wesentliche geopolitische Risiko-
faktoren der Energieversorgung

Bevor die strategische Bedeutung bestimmter
regionaler Zusammenhange und Entwicklungen
im Einzelnen genauer herausgearbeitet wird,
komprimiert die Studie folgende ,geopolitische
Risikofaktoren der zukinftigen globalen Energie-
versorgungssicherheit”:

© Wahrend der Anteil des Persischen Golfs an der
globalen Rohélproduktion in den nachsten Jah-
ren und Jahrzehnten kontinuierlich weiter zuneh-
men wird, nimmt jener des Atlantischen Beckens
(Nordamerika und Europa) ab — und damit auch
der Anteil der Rohdlproduktion in der politisch
und sozio-6konomisch stabilsten Weltregion.

© 90 % der derzeit nachweisbaren Erdélreserven
befinden sich in der islamischen Welt und reichen
von den zumeist noch unerschlossenen Feldern in
Kasachstan und Zentralasien sowie des Kaspi-
schen Beckens bis nach Saudi-Arabien.

© 70 % der Weltrohdlreserven und 40 % der
Weltgasreserven befinden sich in der Region des
.Greater Middle East” (Persischer Golf/Zentralasi-
en/Kaspisches Becken).

¢ Allein die sechs Mitgliedsstaaten des Golf-
Kooperationsrats (Gulf Cooperation Council/

GCC) - Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-
Arabien und die Vereinigten Emirate — verfligen
Uber 45 % der weltweit nachweisbaren Olreser-
ven und 15 % der globalen Gasressourcen. Unter
Einschluss Iraks und des Irans verfugt die gesamte
Region des Persischen Golfs sogar tUber 65 % aller
Weltdlreserven und 34 % aller globalen Erdgas-
reserven.

© Der Olexport macht zumeist 75 bis 90 % ihrer
Staatseinnahmen aus, welches eine extrem hohe
wirtschaftliche Abhédngigkeit des Staatshaushalts
und der Innenpolitik von diesem SchlUsselsektor
ihrer Wirtschaft zur Folge hat.

& Zumindest zehn der 14 fihrenden rohoélexpor-
tierenden Staaten mussen als innenpolitisch insta-
bil gelten.

© Die Abhéangigkeiten der Volksrepublik China,
Indiens und Asiens vom Persischen Golf nehmen
prozentual und vor allem hinsichtlich des impor-
tierten Volumens von Erdél und Erdgas rapide zu.
Diedaraus resultierenden politisch-6konomischen
Interdependenzen kénnen sich durch die Forde-
rung der politischen-6konomischen Kooperation
positiv auf die regionale und globale Grundstruk-
tur desinternationalen Systems auswirken, gleich-
zeitig aber auch die ohnehin bestehenden geo-
politischen und geostrategischen Beziehungen
zwischen der Volksrepublik China, Japan, Indien
und den USA erheblich verscharfen (Rustungs-
wettldufe, Proliferation von Massenvernichtungs-
waffen und Bartergeschafte wie Ol gegen Waf-
fen).

Vor diesem Hintergrund kommt die Studie
unter anderem zu dem Schluss, dass die OPEC
langfristig ein wiedererstarkender politisch-stra-
tegischer Akteur werden kénnte. Kurz- und mit-
telfristig wird sie allerdings Marktanteile verlie-
ren und zwar an Russland und die Lander des
Kaspischen Raums. Gleichzeitig bestehen sowohl
am Persischen Golf als auch im Kaspischen Raum
betrachtlicheinnenpolitische Krisenpotenziale und
auBenpolitische Unberechenbarkeiten. Inden Lan-
derndes ,Greater Middle East” von Israel Gber die
arabischen Lander und den Iran bis hin nach
Pakistan und Indien sind zahlreiche Lander von
gewalttatigen politischen Konflikten erschittert.
Die Spuren des Terrorakts vom 11. September
2001 nach Saudi-Arabien und andere Golfstaaten
sprechen ihre eigene Sprache. Speziell Saudi-
Arabien sieht die Studie an einem politischen und
wirtschaftlichen ,Scheideweg”. Unberechenbar
bleibt auch der Iran, in dem es nach wie vor
maBgebliche politische Krafte gibt, die notfalls
auch , Ol als Waffe” gegen den Westen einsetzen
wollen.

Die jungste, zu militarischen Interventionen
bereite US-Politik gegentber dem Irak und ande-
re ,Schurkenstaaten” (der Irak-Krieg und der
Sturz Saddam Husseins waren bei Abschluss der
Studie noch nicht beendet) wird von der Studie als
~Einddmmungspolitik” gegentber diesen Risiken
interpretiert. Der Autor weist Ubrigens in seinen
~Anmerkungen zur Irak-Debatte und die Perspek-
tiven fur Europa” den Vorwurf eines ,,Olimperia-
lismus” und den Schlachtruf ,Blut fur OI” der
Friedensbewegung an die Adresse der USA als
mindestens stark verklrzte und zu stereotype
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Beurteilung zurlick. Das irakische Ol selbst spiele
fur die USA eine relativ geringe und wohl erst
langerfristig interessante Rolle. Der , Olfaktor” als
solcher sei deshalb fur die Irak-Politik Russlands
oder Frankreichs wirtschaftlich eher bestimmend
(gewesen) als fur die USA. Auch sei die Abhangig-
keit der EU (wie des restlichen Asiens) von Rohdl-
lieferungen aus dem Mittleren Osten und den
OPEC-Landern schon heute gréBer als die der USA
und werde weiter zunehmen. Dagegen seien die
USA bereits seit langerem dabei, ihre Abhangig-
keit vom Persischen Golf zu reduzieren, ihre
Roholimporte verstarkt zu diversifizieren und sie
vornehmlich aus der westlichen Hemisphare be-
ziehungsweise dem Atlantischen Becken (Kana-
da, Golf von Mexiko, Stidamerika, Westafrika) zu
decken. Die strategischen Interessen der USA
sowie die strategischen Rahmenbedingungen am
Persischen Golf wurden sich kiinftig so nachhaltig
verandern, dass die EU sich bereits mittelfristig die
Frage stellen musse, wie das US-Engagement zu
ersetzen sei und ob das bilaterale Verhéltnis zu
den USA weiter aufgeweicht wird.

FUr Gberschatzt halt die Studie die Erwartung,
dass sich der Kaspische Raum energiewirtschaft-
lich zu einem ,zweiten Persischen Golf” entwi-
ckeln werde. Erst recht gelte dies aus Sicht der EU-
Lander. Die Erddl- und -gasvorrate, aber auch die
absehbare Produktion dieser Region sind erheb-
lich geringer als am Persischen Golf. Zudem sei das
.Great Game"” um Macht, politische Einflussspha-
ren und die Kontrolle der Energiereserven und
Transportwege im Kaspischen Becken bis hin nach
Zentralasien langstim Gang. Hierin sind die Super-
und GroBmachte wie die USA, Russland und die
Volksrepublik China ebenso involviert wie die
Anrainerlander (insbesondere die Turrkei, Iran und
Ukraine) und die funf zentralasiatischen (Usbekis-
tan, Kasachstan, Tadschikistan, Turkmenistan und
Kirgisistan) sowie die drei transkaukasischen Regi-
onalstaaten (Armenien, Aserbaidschan und Geor-
gien). Die EU spiele dabei eine bloB nachgeordne-
te Rolle. Zudem sind das Instabilitatspotenzial wie
auch die Gefahr von Konflikten und Konfrontatio-
nen mit Russland und anderen Beteiligten in
diesem Raum groB.

Die Studie macht darauf aufmerksam, dass zu
den in Europa meist unterschatzten strategischen
Faktoren in diesem Kontext auch die auBen- und
sicherheitspolitischen Interessen sowie die geo-
graphische Lage (Tabelle 2) der Volksrepublik
China zahlen. Der Energiebedarf Chinas ist wie
der ganz Ostasiens immens. Die Volksrepublik
China sei zugleich bestrebt, auch aus Umwelt-
grinden seine sehr hohe Kohlenabhangigkeit zu
reduzieren. Der Energieplan der Staatlichen Pla-
nungskommission sehe vor, den Kohlenanteil am
Gesamtenergieverbrauch von 72 % (1996) auf
65 % im Jahr 2020 und nur noch 35 % im Jahr 2050
zu vermindern. Im Gegenzug soll vor allem die
Erdol- und -gasnutzung (von 22 % im Jahr 1996 bis
auf50 % im Jahr 2050) kraftig erhoht werden, was
erhebliche Zunahmen der Importe dieser Energie-
trager impliziert. Zwar wird die Realisierbarkeit
dieses sehr langfristigen Plans von nicht wenigen
Experten angezweifelt. Doch in jedem Fall haben
solche langfristigen Planungen sowie das der

traditionellen chinesischen Sicherheitskultur ent-
springende Interesse an einer gesicherten Ener-
gieversorgung ein hohes Gewicht fur die Politik
Chinas. Das wird beispielsweise an der militari-
schen Absicherung kritischer Meerengen fir den
chinesischen Schifffahrts- und Tankerverkehr (so-
genannte ,,choke points”) deutlich, aber auch an
der zunehmenden, offensichtlich starker von geo-
politischen alsideologischen Motiven getragenen
Bereitschaft Chinas zu enger 6konomischer und
auch energiewirtschaftlicher Zusammenarbeit mit
Partnern von Westafrika Gber Agypten und Zen-
tralasien bis Australien. Massiv ausgebaut und
sogar als ,strategische Partnerschaft” deklariert
worden ist zudem die energiewirtschaftliche und
-politische Zusammenarbeit mit Russland, die
jedoch weiter ambivalent und von historischem
Misstrauen gepragt zu bleiben scheint.

Aus europaischer Perspektive muss indessen
Russland ein besonders groBes Augenmerk im
Hinblick auf die geopolitische Analyse der Ener-
giesicherheit zukommen, so die Studie. Sie sieht
zwar die vereinbarte , Energiepartnerschaft” zwi-
schen der EU und Russland (sogenannter ,Prodi-
Plan”) sowie die Europaische Energie-Charta,
zumal vor dem Hintergrund fehlender strategi-
scher Alternativen, fur politisch wiinschenswert
und 6konomisch notwendig an. Notwendiger
denn je sei aber auch eine Debatte Glber Rahmen-
bedingungen, Umfang und Zielrichtung einer
solchen Partnerschaft. Eine zu hohe Abhangigkeit
von Erdél- und vor allem Erdgasimporten aus
Russland — bald Uber 40 % und langerfristig Gber
50 % aller Erdgasimporte — kdnne namlich nicht
imInteresse der europaischen Energieversorgungs-
sicherheit liegen.

Zwar habe Moskau unzweifelhaft ein hohes
wirtschaftliches Interesse an einer engen Energie-
partnerschaft mit der EU — Energieexporte ma-
chen rund 20 % des russischen Bruttoinlandspro-
dukts und bis zu 60 % seiner Deviseneinnahmen
aus, derrussische Erddlsektor stelle allein 25 % der
Steuereinnahmen des Lands —, aber gerade des-
halb sei auch die politische Einflussnahme und
Kontrolle in diesem Sektor groB. Der russische
Erdgassektor ist durch die Gazprom, der Bereich
der Olpipelines durch die Transneft fast vollstan-
dig monopolisiert und dies unter faktisch beherr-
schender staatlicher Beteiligung. Unter Prasident
Putin habe die Tendenz zur Renationalisierung
und Rezentralisierung der russischen Energiewirt-
schaft sogar wieder zugenommen, auch viele
vormals privatisierte Olgesellschaften werden
wieder starker staatlich kontrolliert, was sogar in
klarem Gegensatz zu den Bekundungen Moskaus
zu marktwirtschaftlichen Reformen im Rahmen

Tabelle 2. Globale Erd6l- und Erdgasreserven rund
um die Volksrepublik China.

Land/Region Erdol Erdgas
% %
Russland .......ccooceveevvnenninnns 5 32
Zentralasien ....... 2 5
Golfregion ................ 65 35
Volksrepublik China ........... 2 1
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der Europaischen Energie-Charta stehe. Putin
verfolge jedoch eine Politik der Staatsaufsicht
Uber alle ,naturlichen Rohstoffe”.

Stets habe Russland ,seine Energiepolitik als
eines der wenigen effektiven Instrumente seiner
AuBen- und Sicherheitspolitik (neben dem militari-
schen Faktor der eigenen Nuklearmacht und der
RUstungsexportpolitik) betrachtet”. Wie innenpo-
litische Diskussionen in Russland zeigten, erhoffen
sich russische Politiker aus der zunehmenden ener-
giepolitischen Abhéangigkeit der EU und speziell
Deutschlands von Russland dezidiert auch eine Art
JVvorauseilenden Gehorsam”, indem zum Beispiel
kritische Fragen oder gar politische Reaktionen auf
die Innen-, AuBBen- oder Wirtschaftspolitik Russ-
lands in anderen Bereichen unterbleiben (von
RUstungsexporten in potenzielle nukleare Schwel-
lenstaaten wie Iran, Nordkorea oder Indien bis zum
Tschetschenien-Krieg und anderen militarischen
Aktionen). Bereits heute kénnen diese Hoffnun-
genalsbegrindet angesehen werden - konstatiert
die Studie—, denn etwa auf die Menschenrechtsver-
letzungen im Tschetschenien-Krieg hat die EU nur
relativschwach reagiert. Bemerkenswert sind auch
die Bemihungen Moskaus, die Versuche Polens
und anderer ehemaliger Warschauer Pakt-Staaten
zu vereiteln, sich aus der Energieabhangigkeit von
Russland zu 16sen und zum russischen Einflussbe-
reich alternative Pipelineprojekte nach West- und
Mitteleuropa zu verhindern. Prasident Putin per-
sonlich hat zudem die Idee einer ,,Eurasischen Gas-
Union”, also einer Art Gas-OPEC, lanciert.

SchlieBlich sei neben den regionalen Faktoren
und den Interessen der GroBmachte als geopoliti-
scher Faktor der Anstieg der Weltenergienachfra-
ge insgesamt, auch in vielen Schwellenlandern
wie Indien, nicht zu vernachlassigen. Mit dem
globalen Bevélkerungswachstum wachse der Ener-
giehunger, zudem verschiebe sich das 6konomi-
sche Gravitationszentrum der Welt mehr und
mehr nach Asien.

Strategien zur Stirkung der
internationalen Energiesicherheit

Als Strategien zur Starkung der internationalen
Energiesicherheit herrschen laut der Studie in der
politischen Praxis bislang vor allem zwei Formen
vor:

& Einerseits der Versuch, regionale Krafterelatio-
nen mit traditionellen Methoden der Machtpoli-
tik so auszubalancieren, dass keine Grunde fir
langerfristige Unterbrechungen entstehen kon-
nen (dies entspreche dem Ansatz der sogenann-
ten ,realistischen beziehungsweise neorealisti-
schen Denkschule” der Politikwissenschaft).

© Andererseits die Diversifizierung, Liberalisie-
rung und Umstrukturierung der internationalen
Energiemérkte (einschlieBlich MaBnahmen zur
Energieeinsparung, Vorsorgehaltung und Ener-
gietragerstrukturwandel) mit dem Ziel, die natio-
nale und regionale westliche Energieversorgung
weniger abhdngig von Engpéassen werden zu
lassen. Dies sei der eher 6konomisch orientierte
Strategieansatz der ,liberalistischen Denkschu-
le”, der die Notwendigkeit und Nutzlichkeit mul-
tilateraler politischer Regime betone.

Die Realisierbarkeit beider Strategieformen
stoBt allerdings in der Praxis stets an Grenzen.
Reine Machtpolitik ohne Rucksicht auf die 6kono-
mischen GesetzmaBigkeiten funktioniert ebenso
wenig wie ein apolitischer, allein auf die Markt-
krafte und wirtschaftliche Anreize vertrauender
Ansatz.

Daneben gebe es auBerdem eine , konstrukti-
vistische Denkschule”, mit der die Energiesicher-
heitspolitik im Rahmen des Ansatzes einer histo-
risch-politisch gewachsenen ,strategischen Sicher-
heitskultur” (strategic culture) wie zum Beispiel
im Fall Chinas zumindest gut erklart werden
kénne und aus der sich Lehren ziehen lassen.

Die Studie erinnert im Anschluss an das , tradi-
tionelle Konzept der Energieversorgungssicher-
heit”, das die westlichen Industrieldnder als Reak-
tion auf die Olkrise der 70er Jahre verfolgt haben
und das auf eine prinzipielle VergréBerung des
Energieangebots sowohl intern als auch extern
zielt. Die Elemente dieses Konzepts waren:
< Diversifizierungvon Energietragern (einschlieB3-
lich Ausbau der Kernenergie).

& Diversifizierung der Energiequellen aus ver-
schiedenen Lieferlandern.

& Maximale Ausnutzung heimischer Ressourcen.
& Maximierung von Energieeinsparmdglichkei-
teninIndustrie, Verkehr und privaten Haushalten.
© Bildung strategischer Reserven.

© Flankierung der Sicherungsstrategie im heimi-
schen Energiesektor durch Auf- und Ausbau guter
politischer Beziehungen zu den Produzenten-und
Transitlandern sowie eines freundlichen Investi-
tionsklimas.

Zwar musse Uberpruft werden, ob die aus den
Olkrisen gezogenen Lehren im 21. Jahrhundert
noch gultig sind. So hatten die darauf basieren-
den Staatsinterventionen ,gleichfalls viele neue
Probleme” geschaffen. In manchen Punkten habe
sich die Einschatzung zum Beispiel wegen der
Umweltproblematik verandert. Die globalen Her-
ausforderungen der Energiesicherheit waren
allerdings weitgehend bewaltigt worden, inso-
fern habe sich das Konzept tatsachlich bewahrt.
Gewachsen seien jedoch die ,lokalen Herausfor-
derungen”. Wahrscheinlicher geworden sind ver-
schiedene Formen von Embargos, physische Un-
terbrechungen oder massive regionale Marktsto-
rungen (wie zum Beispiel in Kalifornien). In
jungster Zeit sei die Infrastruktur zum kritischen
Faktor geworden, so haben ,zum Beispiel vor
allemdie Gefahrenvon Anschldgen terroristischer
Gruppierungen und Piraten auf Tanker, Pipelines,
Raffinerien odersonstige Infrastruktureinrichtun-
gen erheblich zugenommen”.

Dennoch bestatige das Grinbuch der EU-Kom-
mission ,wesentliche Elemente dieses traditionel-
len Verstandnisses der zukunftigen Energiever-
sorgungssicherheit auch unter den veranderten
Bedingungen”. Wie das Grinbuch jedoch auch
klar gemacht habe, gehe es heute nicht um ein
HochstmaB an Energieautarkie oder die Minimie-
rung der Abhangigkeit, sondern darum, , die mit
dieser Abhangigkeit verbundenen Risiken zu mil-
dern”. Anzustreben sind nach Auffassung der
Kommission ,unter anderem die Ausgewogen-
heit und Diversifizierung der verschiedenen Ener-
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giequellen (nach Energietragern und geographi-
schen Zonen) sowie der Beitritt der Erzeugerlan-
der zur WTO". Zugleich hat sie eine Reihe konkre-
ter sektorale Strategievorschlage zur Verbesse-
rung der Energieversorgungssicherheit entwickelt.

Im Ergebnis beflrwortet der Autor der Studie
die im Grunbuch von der EU-Kommission konzi-
pierten Strategievorschlage ,hin zur Energiever-
sorgungssicherheit” und mahnt die Fortfuhrung
und Intensivierung der Debatte dartber an. Die
mit der Sicherung der Energieversorgung verbun-
denen Fragen mussten dringend auf die politische
Agenda in Deutschland und Europa zurtckkeh-
ren. Zusatzlich tritt er dafur ein, die auBBen- und
sicherheitspolitischen Dimensionen der globalen
Energieressourcenproblematik genauer zu analy-
sieren, ihren hohen energiepolitischen Stellen-
wert anzuerkennen und die eigenen energiestra-
tegischen Interessen klarer zu definieren sowie
die energiepolitischen Strategien zur Begrenzung
der geopolitischen Risiken der Energieversorgung
soweit wie mdglich auf européischer Ebene ge-
meinschaftlich abzustimmen. Denn Europa sei
»auch auf diese strategische Herausforderung des
21. Jahrhunderts bisher weitgehend unvorberei-
tet”.

Globale Energiesicherheit:
Keine Frage fiir die Steinkohle?

Dass die in der DGAP-Studie dargelegten politi-
schen und 6konomischen Risiken und demzufolge
die Notwendigkeit einer entsprechenden Versor-
gungssicherungsstrategie nicht allein den globa-
len Erdol- und Erdgasmarkt betreffen, sondern
mittelbar und unmittelbar auch fur den Weltkoh-
lenmarkt gelten, hat der Gesamtverband des
deutschen Steinkohlenbergbaus (GVSt) bereits im
Frihjahr 2003 in einem Argumentationspapier
deutlich gemacht (5).

Anlass far dieses Papier war die in der kohlepo-
litischen Diskussion immer wieder aufgestellte
Behauptung, dass der Steinkohlebeitrag zur Ener-
gieversorgungssicherung relativ problemlos auch
von der Importkohle Gbernommen werden kénn-
te. In Bezug auf den Weltkohlenmarkt herrscht
namlich haufig die Auffassung vor, dieser sei stabil
und funktioniere seit langem gut, die Vorrate
seien weltweit gestreut und die Lieferungen
kamen Uberwiegend aus politisch sicheren Lan-
dern. Um eventuelle temporére Stérungen aufzu-
fangen, wére daher eine verstarkte Lagerbildung
ausreichend. So argumentiert auch die IEA in
ihrem im Dezember 2002 vorgelegten neuen
Deutschland-Bericht und stutzt darauf ihre Emp-
fehlung, die Subventionen fur die heimische
Steinkohle auslaufen zu lassen (6).

Eine solche Einschatzung ist jedoch zu undiffe-
renziert. Richtig ist zwar, dass der Weltkohlen-
markt seitlangem relativ gut funktioniert hat und
durch eine hohe Preisstabilitat gekennzeichnet ist
—wenngleich es hier verschiedene Segmente mit
unterschiedlichen Problemlagen gibt —, den Welt-
kohlenmarkt gibt es jedoch nicht.

Zutreffend ist auch, dass die Weltkohlenvorra-
te und die Weltkohlenproduktion weniger stark
auf politische Unruhezonen konzentriert sind als

Erd6l und Erdgas - allerdings entfallen bei der
Hartkohle auf nur jeweils drei Lander Uber 60 %
der weltweiten Produktion wie auch der Reserven
(némlich auf die USA, Volksrepublik China und
Indien beziehungsweise Australien (7)) — diese
Konzentration in der Spitze ist sogar héher als die
bei Erdol, Erdgas und auch Uran (8).

Die entscheidende Frage ist jedoch, ob und
welche Kohleversorgungssicherheit bei vollstan-
diger Importabhangigkeit bestehen wurde. Klar
ist, dass politische Unruhen und Konflikte, Terror
oder gar Krieg auch den internationalen Kohlen-
markt beziehungsweise dessen maBBgebliche Pro-
duktions-, Verlade- oder Transportkapazitaten
betreffen kdnnen. Und grundsatzlich kénnen bei
allen Produkten, die international gehandelt wer-
den, so auch bei der Kohle, fur die Kunden und
Verbraucher hierzulande nur schwer Uberschau-
bare und von der deutschen Politik nicht kontrol-
lierbare Lieferanten- wie auch Landerrisiken ein-
treten.

Letzteres schrankt auch die Verfugbarkeit der
Auslandskohle ein, die von deutschen Unterneh-
men (zum Beispiel in den USA, Venezuela oder
Australien) abgebaut wird und die in der Regel
auch nicht fur den deutschen Markt bestimmt ist.

Uber diese politischen Risiken hinaus gibt es im
Hinblick auf die deutschen und europaischen
Anspriche an die Versorgungskapazitaten des
Weltkohlenmarkts in der absehbaren Zukunft
auch eine ganze Reihe von spezifischen 6konomi-
schen Risiken:
© Ganz anders als bei Erddl und Erdgas geht nur
einkleiner Teil—-derzeit rund 17 % —der Weltstein-
kohlenférderung in den internationalen Handel,
das hei3t tber 80 % der Weltproduktion werden
in den Forderlandern selbst verbraucht. Bis zum
Jahr 2020 rechnet das US-Energieministerium
(DoE) damit, dass die Handelsintensitat des Welt-
kohlenmarkts trotz eines leicht wachsenden Han-
delsvolumens auf etwa 12 % zurlickgeht, also die
Forderlander einen noch gréBeren Anteil selbst
verbrauchen. Fur den internationalen Markt, das
heiBtfurden Bedarfanderer Lander, stehtalsonur
eine relativ abnehmende RestgréBe zur Verfu-
gung.

@ Als Nachfrager auf dem internationalen Koh-
lenmarkt mussen alle die Lander und Regionen
auftreten, die Uber keine ausreichenden eigenen
Kohlenvorrate verfligen oder diese aufgegeben
haben (wie zum Beispiel Japan oder demnachst
Frankreich) beziehungsweise deren Nutzung zu-
rickfahren (wie fast alle EU-Kohleldnder). Schon
heute sehensich die Steinkohlenimporte Europas,
auf die knapp 30 % des Weltsteinkohlenhandels
entfallen, einer zunehmenden Nachfragekonkur-
renz aus dem asiatischen Raum ausgesetzt, der
bereits 54 % des Uberseehandels absorbiert (9).
Was die BGR-Erkenntnisse der weltweiten Res-
sourcen an Hartkohle betrifft — also den geolo-
gisch indizierten (in-situ)Vorkommen, die mit den
derzeitigen technischen Moéglichkeiten aber nicht
wirtschaftlich gewinnbar sind —, so stellt sich die
Konzentration noch anders dar: Uber 60 % der
weltweiten Ressourcen entfallen allein auf Russ-
land). Einen steigenden Bedarf verzeichnen vor
allem Japan und die Lander Sudostasiens, doch
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auch von der Volksrepublik China und Indien, die
einen kraftig wachsenden Energiebedarf zu be-
friedigen haben, werden trotz groBer eigener
Kohlenvorkommen signifikante Importzuwachse
erwartet.

» Hinzu kommt, dass die Liberalisierung bezie-
hungsweise Entmonopolisierung der europaischen
Strommarkte (als groBtem Kohlenverbrauchssek-
tor der EU) auch zu einer Aufsplitterung der
Nachfrage der nunmehrzahlreichen, einzeln agie-
renden Unternehmen und damit auch zu einem
erheblichen Verlust an Nachfragemacht auf dem
internationalen Kohlenmarkt gefihrt hat.

» Das gehandelte Weltmarktangebot an Stein-
kohle konzentriert sich heute (und nach den
vorliegenden Prognosen auch in den nachsten
Jahren) zu Uber 80 % auf nur funf Exportregionen:
Australien, China, Stdafrika, Indonesien und Nord-
amerika (USA/Kanada):

@ Australien, das allein fast ein Drittel der Welt-
steinkohlenexporte bereitstellt, ist auf Lieferun-
gen in den asiatisch-pazifischen Raum ausgerich-
tet, der als Absatzmarkt aus australischer Perspek-
tive lukrativer ist als der européische.

© Den chinesischen Exporten stehen gleichzeitig
hohe und wachsende Importe gegenuber, daher
bleibt eine kiinftige Rolle der Volksrepublik China
als Nettoexporteur fir den Weltmarkt fraglich.
© Das nach wie vor von starken innenpolitischen
Problemen geplagte Stidafrika istschon heute der
wichtigste Steinkohlenlieferant fur Deutschland
(neben Polen, das seine zum groéBten Teil nicht
kostendeckenden Exporte im Zuge des nationalen
Umstrukturierungsprogramms und des EU-Bei-
tritts allerdings drastisch zurtckfahren will).

& Indonesien ist noch weniger ein Beispiel fur
politische Stabilitat.

© Die US-Exporte sind seit etlichen Jahren ruck-
laufig, dasich die USA vorrangig anihrem Binnen-
bedarf orientieren (undtraditionell nurals ,,swing
exporter” auftreten), wobei der Eigenverbrauch
der US-Kohlenférderung in den nachsten Jahren
erheblich ausgeweitet werden soll.

» Eine betrachtliche Konzentrationstendenz ist
auch beiden Unternehmen auf der Angebotsseite
des Weltkohlenmarkts festzustellen. Die zehn
groBten privaten Unternehmen kontrollierten im
Jahr 2001 rund 29 % der Weltsteinkohlenproduk-
tion und 31 % der Exporte (9). Speziell auf dem
Weltkesselkohlenmarkt entstanden vier ,Kohle-
giganten”, inzwischen auch bekannt als die ,Big
Four” (AngloCoal, BHP Billiton, Rio Tinto und
Glencore), die im Jahr 2000 zusammen einen
Marktanteil von 33 % auf sich vereinten und
weltweit an diversen Kohlenaktivitaten beteiligt
sind. Ins-besondere beherrschen sie den Kohlen-
export Sudafrikas. Zumindest in Teilen des inter-
nationalen Kohlenmarkts — so das unabhangige
Institut WEFA - haben sie schon ein kartelldhnli-
ches Verhalten mit den einschlagigen Folgen fur
Preise und Mengen praktiziert (10).

» Auf dem internationalen Kesselkohlenmarkt
sind auch aus anderen strukturellen Grinden
Verknappungstendenzen zu beobachten. Das bis
Ende der 90er Jahre bestehende Uberangebot ist
in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen,
weil die Nachfragedynamik den Ausbau der Ex-

portkapazitaten deutlich Ubertroffen hat. Ins-
gesamt hat sich eine Wende vom Kaufer- zum
Verkaufermarktvollzogen. BeitrendmaBiger Fort-
schreibung dieser Entwicklung wéren rechnerisch
im Jahr 2006 nicht mehr Uberbrickbare Versor-
gungsengpasse zu erwarten (11).

Ob diese natirlich auch konjunkturell schwan-
kende Entwicklungstendenz weiter anhalt oder
durch zusatzliche Investitionen in Exportkapazita-
ten wieder ausgeglichen wird, hangt in erster
Linie von den Preis- und Gewinnaussichten auf
dem Weltkohlenmarkt ab. Diese sind aus heutiger
Sicht aber ungewisser denn je. Einerseits ist durch
die Klimadebatte wie auch durch die Liberalisie-
rung der Energiemarkte ein verstarkter Druck auf
die Kohlenpreise sowie unter Umstéanden auch
auf den Kohlenabsatz zu erwarten. Andererseits
treiben die fur das ausreichende Wachstum des
Angebots nétigen Neuaufschltsse und Infrastruk-
turinvestitionen bei tendenziell weltweit schwie-
riger werdenden geologischen Abbaubedingun-
gen sowie zunehmenden Umwelt- und Sicher-
heitsanforderungen die Kosten.
© Auch bei auf Dauer ausreichender Produktion
der Exportbergwerke ist zu berlcksichtigen, dass
im internationalen Kohlenhandel per Bahn und/
oder Schiff immense Transportstrecken, teilweise
transkontinental um den halben Globus, zu be-
waltigen sind. Nicht nur die physischen, sondern
auchdie , politischen” Entfernungen sind zum Teil
immens und damit storanfallig.

& Verknappungen und Lieferstérungen auf dem
internationalen Steinkohlenmarkt sind Gberdies
auch durch den niemals auszuschlieBenden Fall
schockartiger Nachfragezuwachse infolge von
plotzlichen Engpassen bei anderen Energien (zum
Beispiel bei einer Ol- oder eventuell Erdgaskrise,
eines nuklearen Storfalls oder einfach nur extre-
mer Witterungsverhaltnisse) moglich.

& SchlieBlich stellt sich die volkswirtschaftlich
ebenso wie auBenpolitisch relevante Frage, ob die
Industrielander bei Preisgabe ihrer eigenen Koh-
lenvorkommen auf Dauer gleichbleibende Erwar-
tungen auf kosten- und preisglnstige Kohlenres-
sourcen aus heutigen Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern (wie Indonesien, Kolumbien oder Std-
afrika) richten durfen oder sich langfristig darauf
einzurichten haben, dass auch diese Ressourcen
im Zuge des wirtschaftlichen Aufholprozesses
verstarkt in den Forderlandern/-regionen selbst
verbraucht werden.

Beachtliche Versorgungsrisiken gibt es also
auch auf dem Weltkohlenmarkt. Die Frage, ob
dagegen nicht eine Vorratshaltung auf Import-
kohlenbasis gentgt, ist naturlich nicht neu. Selbst
wenn man die Frage der fur die deutschen
Kohlenutzer erforderlichen Qualitaten sowie die
technischen Probleme, die mit Umfang und Dauer
der Lagerhaltung wachsen, als hinreichend |6sbar
ansieht, gibt es darauf eine eindeutige Antwort.

Eine bloBe Vorratshaltung von Importkohle
—dashatschonimJahr 1990 die von der damaligen
Bundesregierung eingesetzte Kohle-Kommission
unter Leitung von Professor Mikat klargestellt —
erméglicht lediglich ,den abgemilderten Uber-
gang auf sich verandernde Situationen”. Import-
kohlenbevorratungslager kénnen jedoch ,struk-
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turelle Verdanderungen ... nicht abfangen: (sie)
schaffen nur Reaktionszeit”. Dagegen bietet die
Nutzung einer eigenen Lagerstatte, dashat damals
die Mikat-Kommission ebenfalls schon in aller
Klarheit dargelegt, ,,die Option, diese Lagerstatte
als Diversifizierungsmoglichkeit selbst zu nutzen
und damit strukturell den Energiemix zu andern”
(12). Die Mikat-Kommission hat dabei unterstri-
chen, dass es sich um einen ,lebenden Bergbau”
handeln muss, also ,,um Lagerstatten mit laufen-
dem Abbau”, welcher ,,mindestens so dimensio-
niert sein (muss), dass er dem Charakter einer
Option noch gerecht werden kann”. Darum hat
die Mikat-Kommission seinerzeit schlieBlich aus-
drucklich dafur pladiert, durch energiepolitische
begriindete Subventionen den ,heimischen Berg-
bau instand zu setzen, gegen die Risiken des
Weltmarkts als Option zu dienen”. Im Ergebnis
ihrer sehr grundlichen Prufung auch der Gege-
benheiten des Weltkohlenmarkts ist die Kommis-
sionim Jahr 1991 dann zu dem Schluss gekommen:
»Dielangfristige Erhaltung eines deutschen Stein-
kohlenbergbaus ist aus Griinden der nationalen
und internationalen Versorgungssicherheit no6-
tig” (13). Bereits fruhzeitig hatte die Mikat-
Kommission vorausgesehen, dass dem heimischen
Energietrager Steinkohle auch im europaischen
Rahmen ,strategische Bedeutung” zukommt (14).

Ahnlich schétzt die Europaische Kommission in
ihrem Grinbuch zur Energieversorgungssicher-
heit von Ende 2000 und in jlingsten weiteren
Beitrdgen zur GrUnbuchdebatte die Rolle der
Steinkohlenreserven der Gemeinschaft ein und
empfiehlt deshalb die Aufrechterhaltung des Zu-
gangs zu ihnen durch einen subventionierten
Mindestproduktionssockel (15).

Dieser Einsicht hat sich unterdessen auch der
Rat (mit Zustimmung der Ubrigen Gemeinschafts-
organe der EU) angeschlossen. Ausdricklich im
Hinblick auf die geopolitischen und Sicherheits-
risiken der immer starker werdenden Einfuhrab-
hangigkeit im gesamten Energiebereich sowie
unter Berucksichtigung der preislichen Wettbe-
werbsvorteile der Drittlandskohle verlangt die
neue, im Jahr 2002 in Kraft getretene EU-Verord-
nung Uber die Steinkohlebeihilfen in ihren Ziel-
setzungen nicht nur den sozialen und regionalen
Aspekten der weiteren Umstrukturierung des
heimischen Steinkohlenbergbaus Rechnung zu
tragen, sondern auch (siehe Artikel 1, 2. Tiret):
»der — als VorbeugungsmaBnahme — notwendi-
gen Beibehaltung eines Mindestumfangs an hei-
mischer Steinkohlenproduktion, damit der Zu-
gang zu den Vorkommen gewahrleistet ist” (16).

Die Mitgliedsstaaten mit entsprechenden Vor-
kommen und Férderkapazitdten sind nun aufge-
rufen, diesen neuen europadischen Rahmen fur
den Steinkohlenbergbau im gemeinsamen Inter-
esse der Energie- und Kohlenversorgungssicher-
heit auf nationaler Ebene angemessen auszuful-
len. In Deutschland zum Beispiel bedeutet das
konkret, dass mit der kohlepolitischen Anschluss-
regelung ab dem Jahr 2006 ein langfristig lebens-
fahiger Fordersockel an heimischer Steinkohle als
Sicherungsbeitrag und strategische Reserve anzu-
streben und aufrechtzuerhalten ist. Die Analyse
der Risiken des Weltkohlenmarkts wie die Befun-

de und Schlussfolgerungen der DGAP-Studie zur
globalen Energiesicherheitinsgesamt geben daftr
stichhaltige Griinde.
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